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. آر .سي .بي :لأ: التحقيق في مصير الأموال الناتجة عن فحوصات الموضوع

(P.C.R.)  بيروت – في مطار رفيق الحريري الدولي . 

 

ل خبار إ: المرجع علام ووسائل التواصل المعلومات المتداولة في وسائل الإبناء على مسَجَّ

 الاجتماعي.

 

  لى الموضوع والمرجع أعلاه, إشارة بالإ

ا على وحيث أنه لدى التحقيق وبعد الاطلاع على مندرجات الملف ومستنداته كافة, وعطف  

مصير الأموال  فيما خصَّ  8/2/2022تاريخ  2قرار النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة رقم 

 . في بيروت في مطار رفيق الحريري الدولي .آر .سي .بي :لالناتجة عن فحوصات أ

 

رقم تحمل التوقيع مذكرة تفاهم  18/1/2022ن أنه جرى بتاريخ وحيث يتبيَّ 

بشخص الوزير الدكتور  ممثلة –وزارة الصحة العامة  – الفريق الأول :فيما بين 1524/1/22

( ممثلة 21/8/2013تاريخ  1484)علم وخبر رقم  "المَّ ع  "والفريق الثاني جمعية  فراس أبيض

 د نزار ساسين عاقله.ي   دارية السَ بشخص رئيس الهيئة الإ

 

رغب مة( "يوزارة الصحة العاالفريق الأول )مة مذكرة التفاهم أن وحيث أنه ورد في مقد   

ن دعم بشري ولوجستي ويتمتع بالمصداقية والخبرة اللازمتين لتنفيذ عمل يؤم   بالتعاون مع فريق 

ولما كان الفريق الثاني المتعلقة بمكافحة جائحة كورونا عبر المعابر الحدودية.  توجهات الوزارة

أي جمعية "عمال" وهي جمعية لا تتوخى الربح تعمل بصورة محورية على تأمين حقوق 

ت برنامج المرصد الوطني لتعزيز التغطية الصحية الشاملة بهدف سَ سَّ المواطن المريض, وقد أ

خلق منصة تدعم المريض وتدافع عن حقوقه في المنظومة الصحية. ولما كان الفريق الثاني 

الفريق الأول  فر  يرغب بوضع مقدراته ومؤهلاته كافة بصورة مجانية دون أي مقابل في تصَ 

عة من قبل الوزارة لمكافحة جائحة كورونا عبر الحدود جراءات الموضوبما يؤمن تنفيذ الإ

 الجوية والبرية والبحرية".

 

 ت على ما يلي:فنصَّ  ،دت المادة الثانية الهدف من المذكرةوحيث حدَّ 

لى تفعيل الجهود المشتركة بين الفريقين لمكافحة جائحة كورونا من إ"تهدف هذه المذكرة 

 لتالية:خلال قيام الفريق الثاني بالأعمال ا



ص, يتم من خلال الدخول على رابط الوزارة المخصَّ ملاء استمارة عند قيام الوافد بإ -1

تأكيد البيانات سة "عمال" حيث تقوم الأخيرة بقراءة واستقباله من قبل فريق عمل مؤسَّ 

ن المعلومات الخاصة بالوافد والرقم صدار ورقة لاصقة على أنبوب زجاجي تتضمَّ وإ

 التسلسلي الخاص به. 

ما الغربي إما الشرقي وإن ي  يقوم فريق عمل "عمال" باستقبال الوافد القادم من أحد المسلكَ  -2

 لأ جراء فحصنة من الوافد لإصين لأخذ العي   مخصَّ  احيث أنشأت تسعة عشر مسلك  

PCR ية.لى باحة المطار الداخلومن ثم الخروج منه إ  

نات المأخوذة من الوافد لأجل فحصها لى مختبرات الجامعة اللبنانية العي   ترسل "عمال" إ -3

ساعة من تاريخ  24رسال النتيجة على رقم هاتف الوافد خلال إعلى أن تقوم الأخيرة ب

  الفحص.

"عمال" هي مؤسسة خيرية لا تبغي الربح, ستقوم الجمعية بتحويل الرصيد  بما أن جمعية -4

لى حساب مصرفي إ PCRل أ إدارةي بعد حسم كامل التكاليف المالية عن مشروع المتبق

فرة في هذا ص المبالغ المتواتخصَّ و خاص تابع لحسابها الأساسي في بنك "بيمو",

ع المرتبطة بالقطاع الصحي بقرار مشترك بين وزارة الصحة الحساب لتمويل المشاري

  وجمعية "عمال".

ة من قبل الفريق الأول دَّ المساعدة في تنفيذ المشاريع المعَ لى إتهدف مذكرة التفاهم الحالية  -5

إلى ضافة صة المطلوبة, إعند الطلب, بما في ذلك تأمين الموارد البشرية المتخص   

 لكترونية العائدة للوزارة وعمليات المكننة". المساعدة في تطوير البرامج الإ

 

شراف ورقابة الفريق الأول من المذكرة على أن "يتم العمل بإ لثالثةت المادة اوحيث نصَّ 

مع المحافظة على استقلالية الفريق الثاني, وقد اتفق الفريقان على تعيين مكتب "صيداني للتدقيق 

 PCRال  إدارةي على كافة أعمال وفواتير مشروع والمحاسبة" لأجل القيام بعملية التدقيق المال

 صدار تقارير فصلية بذلك". وإ

د دت المادة الرابعة مدة المذكرة بسنة واحدة تبدأ من تاريخ التوقيع عليها وتجدَّ وقد حدَّ 

 ا. تلقائي  

د, من "عند ورود مشروع خاص بموضوع محدَّ : كما أضافت المادة الخامسة منها أنه

 . "مورد فيها تفاصيل ودقائق الأحدَّ الممكن تقديم وتوقيع مذكرة خاصة ي  

 

رباعية  3555/1/22رقم تحمل الت مذكرة تفاهم عَ ق   و   2/2/2022وحيث أنه بتاريخ 

والجامعة اللبنانية والمديرية العامة للطيران العامة وزارة الصحة  كل ٍّ من: الأطراف فيما بين

 ال". المدني وجمعية "عمَّ 

 

ستثنائية التي تستدعي تكاتف : "وبسبب الظروف الإوحيث أنه ورد في مقدمة المذكرة أنه

القطاعين العام والخاص في التصدي لهذا الوباء ومجابهته بالوسائل الممكنة والبحث عن مصادر 

نجاز المهمة دون تكليف الخزينة العامة أي أعباء غير يل تساعد الوزارة والعاملين على إتمو

طراف الأربعة يرغبون بوضع ف الاقتصادية الراهنة على تحملها. ولما كان الأوقادرة في الظر



طار شامل لما فيه مصلحة للمجتمع اللبناني من خلال المحافظة على الصحة إهذا التعاون ضمن 

 العامة". 

العملية  إدارةالعامة أخذت على عاتقها المذكرة أن وزارة الصحة في وحيث أنه ورد 

 لى المادة الثانية من مذكرة التفاهمإا استناد   وتحديد المهام الملقاة على عاتق الأطراف كافة. فتمَّ 

ا للآلية ا وفق  كانت الجامعة اللبنانية تقوم بها سابق  ال" بمهام تكليف جمعية "عمَّ ، 3555/1/22رقم 

جراء نات الخاصة بإأخذ العي   ومنها: ، 10/1/2022ف العمل بها بتاريخ السابقة التي توقَّ 

لبنان عبر مطار رفيق الحريري الدولي  لىإللقادمين ( .P.C.Rأل بي. سي. آر. )فحوصات 

يئي زَ حياء الج  إيصالها بالطرق العلمية الصحيحة إلى مختبر علم الأتها وونقلها على كامل مسؤوليَّ 

الشخصية وتأمين المستلزمات الطبية الخاصة بالحماية  العلوم العائد للجامعة اللبنانية،في كلية 

م يدين, قفازات طبية, كمامات طبية, لباس , معق   ذاذر رق الوزارة )ملصق على الأنبوب, مطه   رَ ف  ل  

 (....طبي خاص وأقلام وأوراق بيضاء ومحارم

تأمين المعدات اللازمة في عملية فيما أناطت المادة الثالثة من المذكرة بالجامعة اللبنانية 

والقيام بتحليل  (,...وأكياس نيلون للتغليف )أنبوب, ريشة, قاعدة الأنابيب PCRجراء فحص ال إ

ساعة من تاريخ استلام  48زيئي خلال مهلة حياء الج  ات الفحوصات بواسطة مختبر علم الأنعي   

كشوفات تفصيلية بأعداد المسافرين والذين أخذت منهم  ،اكل خمسة عشر يوم   ،عدادإنات والعي   

لتصديقها وتحويلها ى وزارة الصحة نات على المطار لإجراء الفحوصات المخبرية ورفعها إلالعي   

فق النموذج لى شركات الطيران ولمديرية العامة للطيران المدني وإوا "العمَّ "لى جمعية إ

لى وزارة إأقصى من تاريخ الفحص  ساعة كحد ٍّ  48بلاغ النتائج خلال إوالمعتمد لهذه الغاية، 

 الصحة العامة. 

ة للطيران المدني لجهة التعميم دت المادة الرابعة من المذكرة مهمة المديرية العاموقد حدَّ 

لى أحكام إا وذلك استناد   PCRعلى شركات الطيران التقيد بآلية استيفاء كلفة فحوصات ال 

, أو أي 18/12/2021الصادر عن المديرية العامة للطيران المدني بتاريخ  52/2التعميم رقم 

 ا بناء على طلب خطي من وزارة الصحة العامة. لة, قد يصدر لاحق  ص  تعميم آخر ذات 

ا لما قسم المبلغ وفق  دها وزارة الصحة وي  تسديد المبلغ بموجب الآلية التي تحد    يتم  عليه، و

 يلي: 

 حساب الجامعة اللبنانية.$ ل   15 (1

العملية على المطار  دارةتغطية كلفة المصاريف اللوجستية لإ$ من كلفة الفحوصات ل   7.5 (2

 لى حساب جمعية "عمال".إل وَّ حَ نات من القادمين ي  وكذلك أخذ العي   

دارته وكل إحساب تابع لوزارة الصحة العامة وتقوم الوزارة بتحديد الحساب وكيفية $ ل   5 (3

 صة لمواجهة جائحة كورونا. تغطية كلفة المشاريع المخصَّ ذلك ل  

للمساهمة في ضمان استمرارية تشغيل حساب المديرية العامة للطيران المدني $ ل   2.5 (4

  ا لمعايير السلامة والأمن المعتمدة في المطارات العالمية.المطار وتطويره وفق  

ت المادة الرابعة من المذكرة على أن يتم تحويل الأموال, سواء المودعة على وقد نصَّ 

لى جمعية , إة مباشرة من قبل شركات الطيراندالمنصة الخاصة بهذا المشروع, أو المسدَّ 

د وضمن مهلة أقصاها عشرة ا, والذي بدوره يتعهَّ "عمال" ضمن مهلة أقصاها خمسة عشر يوم  

وللجامعة اللبنانية بالدولار  أيام عمل من تاريخ استلامه الأموال بتحويل المبالغ المستحقة للوزارة

عند استلامه المبالغ أو بالليرة اللبنانية  ،ميركي الفريش عند استلامه المبالغ دولار فريشالأ



وتقوم الجمعية كذلك  بالعملة الوطنية, على أرقام الحسابات الخاصة بهما لدى مصرف لبنان.

لى حساب للطيران المدني بالدولار الفريش إبتحويل المبالغ التي تستحق للمديرية العامة 

تصالات شراء تجهيزات فنية وقطع الغيار الضرورية لزوم أنظمة الاص ل  المشروع المخصَّ 

والملاحة الجوية والتجهيزات الفنية العاملة في مطار رفيق الحريري الدولي لدى المنظمة الدولية 

لى حساب المديرية العامة المذكورة لدى مصرف يال كندا, أو بالليرة اللبنانية إللطيران في مونتر

مال لا تسأل عن بأن جمعية ع ه لهذه الغاية. وتضيف هذه المادةلبنان والذي سيجري استحداث

  .لة على حسابهامن الوافدين وغير المحوَّ  المبالغ المدفوعة فعلا  

 

نابة مدير عام وزارة الصحة بالإ لىإالاستماع  18/1/2022وحيث أنه جرى بتاريخ 

بتطبيقه في مطار رفيق الحريري لتنظيم عملية  ىءَ د  ا ب  ا جديد  د فادي سنان الذي أفاد بأن نظام  ي   السَ 

ه في ريت جنسياتهم, وأنه كأي برنامج تعتلى لبنان مهما كانإللوافدين  PCRجراء فحوصات ال إ

ستوفى مبلغ ص هذا النظام في أنه ي  ويتلخَّ  .ان الأمور انتظمت حالي  بداية تطبيقه بعض المشاكل وأ

لت ه   جراء خدمة هذا الفحص وأن طريقة الدفع قد س  إوافد لقاء  ثلاثين دولار أميركي من كل   

ا في مكاتب السفريات أو بواسطة أية بطاقة ما نقد  إبحيث يمكن لكل وافد أن يدفع هذه القيمة 

دها مصرف ة التي يحد  موال فريش دولار أو على سعر المنصَّ ى أن تكون الأعل مصرفية اعتماد

 ا. وأضاف بأن دور جمعية "عمال" أنها هي التي تتقاضى المال وتتولى توزيعلبنان يومي  

لكتروني الذي يدير فنية ولوجستية مرتبطة بالنظام الإا للاتفاق وذلك لضرورات الحصص وفق  

  .العملية

 

ماعه تساوحيث أن مدير عام الطيران المدني بالتكليف السيد فادي الحسن الذي جرى 

أفاد أنه وفور تلقيه كتاب من وزير الصحة العامة الدكتور فراس أبيض في  18/1/2022بتاريخ 

ن وص الطلب من شركات الطيران تعبئة الاستمارة الخاصة بوزارة الصحة والتي تتضمَّ خص

دفع قيمة الثلاثين دولار أميركي وهي عبارة عن كلفة ال بي سي آر في مطار رفيق الحريري 

, قام بالتعميم على شركات الطيران العاملة في مطار 10/1/2022من  للوافدين وذلك ابتداء  

ن م تحديدها من قبل وزارة الصحة. وأالدولي بالالتزام بالآلية الجديدة التي ترفيق الحريري 

عملية الدفع تتم بواسطة بطاقات اعتماد مصرفية حسب طلب الوزارة التي نتلقى تعليماتها في هذا 

الخصوص. وأضاف بأنه عندما اعترضت العملية بعض الصعوبات لجهة عدم حيازة بعض 

لكترونية طريقة أخرى للدفع عن طريق وثيقة إلى قام بلفت النظر إ ن لهذه البطاقاتالمسافري

 ضافية لتسهيل أمور القادمين.التي تم اعتمادها كوسيلة إ( EMD) ي أم ديإ امدفوعة مسبق  

 

لى إليس كل القادمين  ا غير عملية لأنهوحيث أنه اعتبر أن الآلية الجديدة المعتمدة حالي  

لديهم بطاقات اعتماد مصرفية وهناك شريحة لا بأس بها من القادمين تواجه مشاكل في هذا  لبنان

أن  بالدولار الفريش ولكنه اعتبرا بأن هذه الطريقة اعتمدت لتحصيل الأموال الصدد, مضيف  

المبالغ  على أنشكل صريح في متنها بتعديلها لناحية النص ضرورة مع الطريقة القديمة أفضل 

لى بالدولار الفريش إيقتضي تحويلها  لسفرمع ثمن تذاكر الها شركات الطيران ص   التي تح

ا للآلية السابقة لم تكن المديرية العامة للطيران المدني المستفيدين منها, هذا مع العلم أنه وفق  

 تحصل على أي مبلغ مالي. 



وصات الطبية جراء الفحوإشراف اللوجستي سبة لجمعية "عمال" التي تقوم بالإنأما بال

ومن ثم استلمت  2021, فقد باشرت عملها في الخامس عشر من كانون الأول من العام للوافدين

بما فيها آلية الاستيفاء الجديدة, مع العلم أن  ،10/1/2022الأمور اللوجستية كلها ابتداء من 

جمعية "عمال" في لى حساب مفتوح باسم إل الأموال التي تستوفى من المسافرين القادمين تحوَّ 

ن دور المديرية العامة للطيران المدني روت وهو حساب بالدولار الفريش, وأبنك بيمو فرع بي

يقتصر على تقديم التسهيلات اللازمة لمهام الجمعية في المطار بناء على طلب من وزارة الصحة 

ضافة ا أي إلمعتمدة سابق  لى الآلية اإفادته بأن الحل الأمثل هو بالعودة إالعامة. وقد أكد في ختام 

  مبلغ الثلاثين دولار أميركي على سعر تذكرة السفر.

 

لى وزير الصحة العامة الدكتور فراس الاستماع إ 20/1/2022جرى بتاريخ  وحيث أنه

أبيض الذي أفاد أنه فور استلامه مهامه وبعد دراسته للوضع وجد أنه من الأنسب تعديل الاتفاق 

وأنه كان ينوي تطبيق الآلية  ,وتخفيض السعرفي المطار  PCRت ال جراء فحوصاإ فيما خصَّ 

( MEA)يست خاصة شركة الميدل إوولكن شركات الطيران  1/12/2022ا من الجديدة اعتبار  

. 10/1/2022مهالها بعض الوقت كي تعتاد على النظام الجديد الذي بدأ تطبيقه بتاريخ إطلبت 

تها عن هو ضمان حق الوزارة بتحويل حصَّ لى اعتماد الآلية الجديدة إوأن السبب الذي دفعه 

ملة دخال جمعية "عمال" التي كانت عاإبأنه جرى  الدولار الفريش, مضيف  با PCRفحوصات ال 

ا لنجاحهم طلبت لوزارة الصحة العامة بتمويل من شركة فايزر, ونظر   1214على الخط الساخن 

من  PCRنات ال عملية أخذ عي    إدارةد نزار عاقله بأن يقوموا بمنهم بشخص رئيس الجمعية السي   

يبقى دور المطار شرط أن تكون ممكننة بالكامل وأن تحترم خصوصية كل مسافر على أن 

 جراء الفحوصات المخبرية في مختبراتها الجامعية. الجامعة اللبنانية وهو إ

 

أميركي عن كل عملية فحص لهذه دولار  7.5ر لقاء ذلك تخصيص مبلغ وحيث أنه تقرَّ 

دولار لكل من وزارة الصحة والمديرية  5دولار للجامعة اللبنانية ومبلغ  12.5الجمعية, ومبلغ 

 15ة الجامعة اللبنانية دولار وحصَّ  2.5ا العامة للطيران المدني )أصبحت حصة الأخيرة لاحق  

 دولار(. 

 

وذلك ع عبر المنصة هي الأنسب وحيث أنه أضاف بأن الوزارة وجدت بأن طريقة الدف

الاتفاق على فتح حساب في مصرف خاص باسم  عن طريق بطاقات الاعتماد المصرفية وتمَّ 

لكل راكب قادم, على أن أميركي دولار  30ل ليه الأموال المستوفاة بمعدَّ إل جمعية "عمال" تحوَّ 

 يتم من هذا الحساب توزيع حصة كل فريق بالدولار الفريش. 

 

فادة رئيس جمعية "عمال" السيد الاستماع إلى إ 10/2/2022جرى بتاريخ  هوحيث أن

 21/8/2013نزار عاقله الذي أدلى بأن غاية الجمعية التي استحصلت على علم وخبر بتاريخ 

. وينحصر نشاط الجمعية في الأساس بموضوع التغطية لالمعدَّ مذكورة في نظامها الأساسي 

لى إضافة إوأصبح يتناول  4/6/2021ا بتاريخ ل لاحق  وقد تعدَّ  ,الصحية لفئة العمال في زغرتا

ة تدافع عن استحداث منصَّ  نانية معي اللبيغطي كافة الأراض الذي أصبح نطاقهوالنشاط السابق 

 حقوق المريض. 



لتلقي الشكاوى من المواطنين في هذا  وخط ساخن "كول سنتر"نشأت وأن الجمعية أَ 

ت الضامنة لوضع الخط المذكور بتصرفها من دون أن تلقى أي الخصوص, وتواصلت مع الهيئا

قفال كافة مراكز "كورونا" وبعد إجواب في هذا الخصوص. وحيث أنه عند ظهور جائحة 

الضمان على استعمال الخط الساخن العائد للجمعية لتلبية  إدارةوافقت الاجتماعي الضمان 

ا يتم مجان  كان ن الأمر وأ 17/3/2020خ بتاري لمضمونين وقد باشرت الجمعية عملهاحاجات ا

ن التمويل كان يتم بمبادرة شخصية من رئيس تقاضي أي مبلغ مالي لقاء ذلك بل أمن دون 

 ا أن الكول سنتر موجود بمركز الجمعية في زغرتا وأن العمل يتم بالكامل عن بعد. الجمعية, علم  

للاهتمام  غرفة عملياتالعامة وزارة الصحة أنشأت ه عندما بأنالسيد عاقله وأضاف 

ل الغرفة والاستفادة من الكو إدارةجرى الاتصال بالجمعية للمساعدة في بموضوع الكورونا, 

مشروع تواصل معها وزير الصحة الدكتور هذا ال إدارةلنجاح الجمعية في , ونتيجة سنتر خاصتها

لب ط وكذلك ,ر بنفس النشاطأي الاستمرا ,العملية عن بعد إدارةفراس أبيض لمتابعة العمل في 

ا في البداية لتحسين الخدمة وقد تم الأمر شفهي   PCRال نات عي   مشروع أخذ  إدارةمن الجمعية 

لى لبنان إلى الوافدين إ PCRمشروع أخذ فحوصات ال  دارةومن ثم تم توقيع مذكرة تفاهم لإ

على كل المعابر البرية والجوية والبحرية في كافة الأراضي اللبنانية. وقد قامت الجمعية بفتح 

ل المحصلة من الركاب ليه الأمواإحساب مصرفي في مصرف بيمو باسم الجمعية كي تحول 

أي مبلغ مالي الجمعية  لى حسابإه وحتى تاريخه لم يحول ولكن( AREEBA)ريبا عبر شركة أ

وزير الصحة الدكتور  توقيع العقد مع شركة أريبا من قبل ا أنه تمَّ , علم  الشركة المذكورةمن 

ن دور الجمعية يقتصر على استلام مبلغ الثلاثين دولار وتوزيعه على الجهات فراس أبيض وأ

صة دولار العائدة لجمعية عمال مخصَّ  7.5ا أن الرصيد أي ا لمذكرة التفاهم, مضيف  المستفيدة وفق  

لى الجامعة إرسالها نات وإجراء الفحوصات وأخذ العي   تغطية كلفة المصاريف اللوجستية لإل

لى إنات ن دور الجمعية ينتهي بتسليم العي   أاللبنانية بواسطة سيارات الجمعية وعلى مسؤوليتها, و

ا العديد من بأن الآلية الجديدة فيه السَي  د عاقله دكمختبرات الجامعة اللبنانية في الحدث. وقد أَ 

إي أم دي ل وا ا لجهة آلية الدفع عبر بطاقات الاعتماد المصرفيةالثغرات والتعقيدات خصوص  

(EMD)ن ي  مع مصرفَ فقط  ريبا وهذه الشركة تتعاملتمر عبر شركة أَ  , ذلك أن بطاقات الاعتماد

لمشاكل وعدم يش وهذا هو سبب افرفيما يتعلق ببطاقات الدولار الاني نهما عودة والاعتماد اللب

ضافية وقوامها دفع ما يوازي مبلغ لذلك تم استحداث طريقة دفع إ ,قدرة البعض على الدفع

  ا على منصة صيرفة.الثلاثين دولار  

, بفهي صعوبة تحصيلها وهي تسمح بالتهر  ( EMDإي أم دي ) أما المشكلة بخصوص

بالدفع عن بعض المسافرين وبأموالها الخاصة بمبادرة منها ونتيجة لهذه التعقيدات قامت الجمعية 

ان, علاوة على ذلك لى لبنا عند وصولهم إحق  بتسديدها للجمعية لا لى لبنان الذين قامواالقادمين إ

لذلك فهم يدفعون  ،الاعتماد لأسباب سياسية شركات لا يمكنها الدفع بواسطة بطاقات (6)ة ثمَّ  نفإ

 WE WISH)لى حسابها المصرفي أو عبر حوالة مالية وي ويش ماني إلى الجمعية إا نقد  

MONEY ) َّرف ألف دولار تقوم الجمعية بالصَّ  60 ر هذه الأموال حتى تاريخه بحوالىوتقد

فادته بأن هدف الجمعية هو صاريف أخرى لحساب المشروع. وختم إمنها لرواتب العاملين وم

       وكسر البيروقراطية وتعقيداتها. عطاء مرونة القطاع الخاص للقطاع العام إ

 

 



 بنـاءً عـلــيه

 

أن ثمة العديد من الشوائب القانونية والتعقيدات التقنية  ن مما سبق ذكره,يتبيَّ وحيث أنه 

في المطار يمكن  PCRجراء فحوصات ال عتري الآلية الجديدة المستحدثة لإوالمخالفات المالية ت

 يرادها على الشكل التالي: إ

جراء ستحدثة في إلآلية المل اوفق  ل وزارة الصحة العامة التعامل خو   عدم وجود سند قانوني ي   -1

ا لمذكرة وفق   جامعة اللبنانيةمع ال على غرار ما كان حاصلا   ال"مع جمعية "عمَّ  PCRفحوص ال 

تاريخ  583رقم  2004من قانون الموازنة العامة لعام  14لى المادة إالتفاهم السابقة المستندة 

و الخاص, التي أجازت للجامعة اللبنانية عقد اتفاقيات مع جهات القطاع العام أ 23/4/2004

جراءات الواجب اتباعها )النظام الخاص بالأصول والإ 18/7/2005تاريخ  1273لقرار رقم وا

 في تنفيذ عقود الاتفاقات التي تجريها الجامعة مع أشخاص الحق العام أو الخاص(.

ا غايتها وفق  تنحصر ال" وهي جمعية من القطاع الخاص لا تتوخى الربح أن جمعية "عمَّ ن يتبيَّ  -2

بالمساهمة في تأمين تغطية  21/8/2013تاريخ  1484للعلم والخبر بتأسيس الجمعية رقم 

ل الزاوية, وقد تعدَّ  – ة وعائلاتهم في قضاء زغرتاصحية شاملة للعمال ولأصحاب المهن الحرَّ 

لى النشاط السابق والذي أصبح نطاقه يغطي إضافة إوأصبح يتناول  4/6/2021ا بتاريخ لاحق  

مع استحداث نسان حقوق الإا أخرى تتمحور حول تعزيز وحماية كافة الأراضي اللبنانية أمور  

لى توحيد إ منصة مشتركة بين الهيئات الضامنة العامة لتوحيد الحد الأدنى من تقديماتها وصولا  

 .ئاتهذه الهي

 

ا لمذكرتي التفاهم الثنائية والرباعية الموقعة فت بها الجمعية وفق  ل   وحيث أن المهام التي ك  

دة في نظامها الأساسي والذي عدا عن كونها تخرج عن نطاق مهام الجمعية وغاياتها المحدَّ  ,معها

ضع في حسابها على الجمعية مبالغ مالية ستو نها سوف تدر  إ, فلم والخبرعلى أساسه أعطيت الع

الأمر الذي يخالف  PCRدولار أميركي لقاء كل فحص  7.5في مصرف "بيمو" وقدرها 

انيتها، موضوع الجمعية و , كما ستقوم الجمعية بتحويل الرصيد المتبقي كونها لا تتوخى الربحمجَّ

بالقطاع ص المبالغ المتوافرة في هذا الحساب لتمويل المشاريع المرتبطة لى حسابها وتخص   إ

ة دَّ اريع المعَ ال" للمساعدة في تنفيذ المشالصحي بقرار مشترك بين وزارة الصحة وجمعية "عمَّ 

صة من قبل وزارة الصحة العامة عند الطلب, بما في ذلك تأمين الموارد البشرية المتخص   

 ت المكننة. لكترونية العائدة للوزارة وعمليالى المساعدة في تطوير البرامج الإإضافة إالمطلوبة, 

اعتبرت  ،ليها مبالغ مالية كبيرةإل ا( ستحوَّ أن جمعية لا تتوخى الربح )مبدئي  ن من ذلك ويتبيَّ 

كناية عن أموال عمومية, كي تضعها في مصرف خاص وليس في  ، في الحقيقة،وهي .كنفقات

الجمعية وهي من الحق الخاص  يلاءإيتم بمقتضى المذكرة حساب الوزارة في مصرف لبنان. وس

لة على بقية الأطراف ا, والذي يفترض أن يعود للدولة, قوامه ا محوري  دور   توزيع الأموال المحص 

والوزارة وذلك من دون المرور في المذكرة, لتصرف حصة الجمعية بقرار مشترك بين الجمعية 

صريح ي أو أقله قرار وزاري صول والقواعد القانونية الواجبة ومن دون وجود سند قانونبالأ

صادر عن مجلس الوزراء في هذا الخصوص يجيز هذه الآلية التي تعتبر مغايرة للأصول 

 الواجبة. 



المشروع تخرج عن نطاق تخصص الجمعية  إدارةمهام  نإعن ذلك ف ه وفضلا  أنوحيث 

معة اللبنانية وحرمان الجا وسيجري من خلال هذه الآلية اقتطاع الأموال العمومية عند المنبع

دة نفاق الأموال العمومية المحد  إو إدارةا لقواعد التصرف بها خلاف  لى إكي يصار  والخزينة منها

في القوانين والأنظمة النافذة أي قانون المحاسبة العمومية, كما أن تحديد حصة الجمعية بمبلغ 

الأمر الذي يخالف  واضح، ن هامش ربحنه يتضمَّ أى أنه لا يعتبر بمثابة أكلاف بل ثابت يدل ل عل

موال التي ستودع في ن الأإف ،حوالكل الأفي و أصلا . هدف الجمعية التي لا تتوخى الربح

ن بل ي  نفاقها معلومَ إلن يكون مصيرها ووجهة  اوتالي   ،مصرف خاص ولن تدخل الخزينة العامة

ا لقواعد خلاف  و واضحة رادة كل من الوزارة والجمعية وخارج أي أطر رقابيةإسيتوقف على 

 المحاسبة العمومية.

الرقم في تنظيم المذكرة  المحاسبة العمومية ي قانونالمنصوص عليها ف عدم اتباع الأصول -3

حصال على الاستحتى أو  والآلية المعتمدة فيها من الناحية المالية، على الأقل، 3555/1/22

 لىإمن الحق الخاص وجمعية لى إبالتراضي سناد التلزيم لإ بهذا الشأن قرار من مجلس الوزراء

وهي  أريبالى شركة إوالمحاسبي )مكتب صيداني للتدقيق والمحاسبة( تدقيق خاصة للشركة 

ريبا ألى شركة إيلائها إالتحقيق أن آلية الدفع وا بعدما تبين من خلال , خصوص  أيض ا شركة خاصة

( لم يرد لها أي ذكر في مذكرة تتم من خلالهادة بنسبة مئوية عن كل عملية دفع محدَّ  )لقاء عمولة

التفاهم الرباعية ولكن تبين وجودها من خلال التحقيقات وذلك من دون وضع دفتر شروط في هذا 

 جراء مناقصة عمومية. إعبر  والعلنية الخصوص ومن دون تأمين مقتضيات المنافسة

)لمدة تفوق الأربعين وعة هذا مع العلم أن شركة أريبا ما زالت محتفظة بالأموال المدف

 لى حساب الجمعيةإضمن المهل المحد دة في مذكرة التفاهم ولم تقم بتحويلها ا حتى تاريخه( يوم  

لأسباب ما تزال مجهولة, الأمر الذي يشكل مخالفة لأحكام المادة الرابعة من مذكرة التفاهم التي 

منصة الخاصة بهذا المشروع, أو تحويل الأموال, سواء المودعة على ال ت على أن يجري "نصَّ 

لى جمعية "عمال" ضمن مهلة أقصاها خمسة عشر إة مباشرة من قبل شركات الطيران, المسد د

د وضمن مهلة أقصاها عشرة أيام عمل من تاريخ استلامه الأموال ا, والذي بدوره يتعهَّ يوم  

  الاميركي الفريش".بتحويل المبالغ المستحقة للوزارة وللجامعة اللبنانية بالدولار 

ا مبدأ عداد الموازنة وتحديد  إن مذكرة التفاهم بآليتها المستحدثة تخالف المبادىء العامة في إ -4

ا كان مصدرها, ونفقاتها كافة, الشمول الذي يقضي بأن تتضمن الموازنة واردات الدولة كافة, أي  

بالجباية والانفاق, فلا يجبى أي ذن ا على حق البرلمان في الإمهما كانت أنواعها. وذلك حفاظ  

  , ولا ينفق أي مبلغ بدون موافقته.جازة منهإمبلغ كان بدون 

ها تخالف مبدأ الشيوع الذي يمنع التخصيص في استعمال الواردات بحيث لا يجوز كما أن

ن مجموع الواردات يجب أن يغطي مجموع إتخصيص مورد معين لتغطية نفقة معينة, بل 

الحؤول دون التخصيص في استعمال الواردات أي والغاية من ذلك  الشيوع.النفقات على وجه 

كما هي الحال عليه في المذكرة الرباعية الراهنة  ،نة في أوجه معينةدون استعمال واردات معيَّ 

خارج معينة نفاق إص بعض الواردات المتأتية عن فحوصات ال بي سي آر لوجهة حيث ستخصَّ 

حصة المديرية العامة للطيران المدني وقدرها )ر عنها في موازنة الدولة رادة البرلمان المعب  إعن 

دولا لقاء كل فحص ستخصص للمساهمة في ضمان استمرارية تشغيل المطار وتطويره  2.5

ص لتمويل ستخصَّ وحصة الجمعية  ,وفقا لمعايير السلامة والأمن المعتمدة في المطارات العالمية

  .الصحي بقرار مشترك بين وزارة الصحة وجمعية "عمال"(المشاريع المرتبطة بالقطاع 



كما أنها تخالف القواعد المعمول بها في فتح الحسابات لايداع الأموال العمومية )حساب 

 المديرية العامة المذكورة لدى مصرف لبنان والذي سيجري استحداثه لهذه الغاية(.

الجامعة اللبنانية, التي أثبتت كفاءتها الخزينة العامة ولية الجديدة المستحدثة تحرم الآ -5

كما ثبت على أرض الواقع ومن خلال التحقيق, من مبالغ  ,وجهوزيتها للتعامل مع جائحة كورونا

, كما تبين أن فيها الكثير من الثغرات والتعقيدات التقنية ليهاإهي بأمس الحاجة  مالية كبيرة

المصرفية أو عدم  قادمين لبطاقات الاعتمادر من الا لجهة عدم حيازة الكثيوالعملانية خصوص  

مما دفع الجمعية لى لبنان إرباكات حالت دون قدومهم إكيفية الدفع مما سب ب لهم معرفتهم ب

ن م تبيَّ لى تسديد كلفة الفحص عن بعضهم الذين تعذر عليهم ذلك, علاوة على ما تقدَّ إبمبادرة منها 

، لأسباب مختلفة، دفع بواسطة بطاقات الاعتمادمن خلال التحقيق أن ست شركات لا يمكنها ال

 WE WISH)لى حسابها المصرفي أو عبر حوالة مالية إلى الجمعية إا نقد   لذلك فهي تدفع

MONEY) ألف دولار تقوم الجمعية بالصرف  60 ىوتقدر هذه الأموال حتى تاريخه بحوال

 .منها لرواتب العاملين ومصاريف أخرى لحساب المشروع

ه عنها أنه "وبسبب الظروف الاستثنائية التي تستدعي أنه ورد في مقدمة المذكرة المنوَّ وحيث  -6

تكاتف القطاعين العام والخاص في التصدي لهذا الوباء ومجابهته بالوسائل الممكنة والبحث عن 

نجاز المهمة دون تكليف الخزينة العامة أي أعباء إيل تساعد الوزارة والعاملين على مصادر تمو

عة يرغبون ر قادرة في الظروف الاقتصادية الراهنة على تحملها. ولما كان الأطراف الأربغي

طار شامل لما فيه مصلحة للمجتمع اللبناني من خلال المحافظة على إبوضع هذا التعاون ضمن 

 الصحة العامة". 

ا على المعابر الحدودية وخصوص  الظروف الاستثنائية  وحيث أنه وعلى افتراض توافر

)وذلك بعدما أصبحنا  لى حين توقيع مذكرة التفاهم بصيغتها المستحدثةإواستمرارها  على المطار

لا تبيح  ,حوالوبكل الأ ن هذه الظروف,إف ,في لبنان في وضع التفشي المجتمعي للكورونا(

مع القطاع الخاص لتعاقد الخروج على أحكام الشرعية العادية والقواعد المعمول بها في ا

 يتعذر  في الحالة التيالا ,القوانين والأنظمة النافذةوللأصول  فاق خلافاانة بخبراته والانوالاستع

بالوسائل العادية أي تبعا لقواعد الشرعية العادية فتكون مجابهة تلك الظروف  دارةعلى الإ فيها

من أجل مواجهة هذه الظروف أي أن لا يكون  دارةهذه التدابير هي الوسيلة الوحيدة التي بيد الإ

كون ذلك بالقدر اللازم ن يلديها خيارات أو وسائل أخرى عن التدابير الاستثنائية وعلى أ

بين الأحداث الحاصلة والوسائل المستعملة لمواجهة هذه الأحداث فلا يمكن استعمال  وبالتناسب

لم يثبت من خلال  وهذا كله .اث الحاصلةوسائل استثنائية تتجاوز بشكل واضح وكبير حجم الأحد

كان يوجد آلية لاجراء الفحوصات على المطار مسندة الى  التحقيق وواقع الأمور, خصوصا أنه

أحكام القوانين والأنظمة وقد أثبتت فعاليتها بشهادة الجميع رغم بعض التعقيدات المتعلقة بكيفية 

الى الجامعة  1/7/2021بالدولار الفريش بعد تسديد المبالغ المستوفاة من قبل شركات الطيران 

والتي جرى تذليلها من خلال القرار الصادر عن النيابة العامة في اللبنانية ووزارة الصحة العامة 

ا في بداية الجائحة اختلف عنه راهنا بعدم ما كان مباحا هذا الخصوص, مع التأكيد على مبدأ أن

 . ومرتقبا أصبح التفشي مجتمعيا ومحليا

 

بخصوص توسيع نطاق  وحيث أن القرارات الصادرة عن وزارة الصحة العامة

لى لبنان والذين لم تمر فترة معينة على إض الفئات من المسافرين القادمين عفاء بعإالاستثناءات و



لا رغم ذلك ولكنها  وان كانت نافذة وواجبة التطبيق PCRتلقيهم اللقاح من اجراء فحوصات ال 

 ا.   الآنف ذكرها عن المذكرة المعمول بها راهن   اتوالمخالفتزيل الشوائب 

 

  كـــذلـل

 

ن إ, ففي هذا الخصوصتحديد المسؤوليات وفي القضية استكمال التحقيقات لى حين إو

 ما يلي:  ،8/2/2022تاريخ  2ا على قرارها رقم عطف   ،رالنيابة العامة لدى ديوان المحاسبة تقر   

الجديدة المعمول بها من يقاف العمل بالآلية إ بهذه القضية بوجوبتوصية الجهات المعنية  -1

من ثغرات وتعقيدات تتضمنه لما  PCRجراء فحوصات ال لإ 10/1/2022تاريخ 

ة ا على المصلحة العاموشوائب ومخالفات قانونية ومالية سبق بيانها أعلاه, وذلك حرص  

  وحفاظا على الأموال العمومية.

حتى أو  ,لية الجديدة من شوائب وثغراتحين تسوية ما يعتري الآ لىإثناء, وفي هذه الا -2

العمل  إعادة واستبدالها بآلية أخرى وفقا للقوانين والأنظمة النافذة, صرف النظر عنها

زالة أي التباس إو PCRلية السابقة بعد تعديلها لجهة القيمة المتوجبة عن فحوص ال بالآ

وذلك بما  ،8/2/2022تاريخ  2رقم على ضوء القرار الصادر عن النيابة العامة ، افيه

والجامعة اللبنانية وحقوق المواطن المقيم والمسافر الوافد  العامة يضمن حقوق الخزينة

  عليه الدستور اللبناني. ا لما نصَّ وفق  بحرية  لى البلادإالتنقل والخروج والعودة في 

وحتى  10/1/2022لة منذ بدء تطبيق الآلية الجديدة بتاريخ اعتبار الأموال المحص   -3

والموجودة  (AREEBA) ا تلك المدفوعة بواسطة شركة أريباوخصوص   ،تاريخه

لى الخزينة إا للأصول من الأموال العمومية التي يقتضي حفظها وتوريدها وفق  بحوزتها، 

الشركة  يثرتممكن كي لا بأسرع وقت  (المستوفاة لحسابهاأي )العامة والجهات المعنية 

  .بلا سبب مشروع على حساب الخزينة العامة وعلى حساب الغير

وشركات المعنية شركات الطيران المديرية العامة للطيران المدني ود على يالتأك -4

 دارية المختصةالإوالجهات العاملة في مطار رفيق الحريري الدولي الخدمات الأرضية 

القرار الصادر عن النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة رقم  بمضموند بضرورة التقي   كافة  

 جراءات المناسبةالإ اتخاذ تحت طائلةممكنة بأقصى سرعة  وتنفيذه 8/2/2022تاريخ  2

ا لقاء الحجوزات على أصولهإصدار سندات تحصيل من الجهات المعنية ووإ ،حقهاب

ات القضائية أمام الجهات شرة الملاحقمبادارية بحقها ووموجوداتها واتخاذ العقوبات الإ

ا وذلك حرص   ، عند الاقتضاء،ثراء غير المشروعساءة الأمانة والإإي رمَ المختصة بج  

  ا على الأموال العمومية.المصلحة العامة وحفاظ   مقتضيات على

 لى من يلزم. إبلاغ هذا القرار إ -5

 

  24/2/2022بيروت في 

 المدعي العـام لدى ديوان المحاسبة                

 القاضي فوزي خميس                  


